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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritdtii Nationale pentru Produse Aromatice §i de Sintezd,
initiatd de domnii deputati Nicolae Banicioiu; Liviu-Bogdan Ciuca; Ileana
Cristina Dumitrache; Vasile Ghiorghe Gliga; Ciprian-Florin Luca; loan Sorin
Roman; Victor Socaciu $i Mugurel Surupaceanu din Grupurile parlamentare
ale PSD si PNL (Bp. 87/2011).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd vizeazd infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Produse Aromatice si de Sintezd (ANPAS), ca
institutie publicd, subordonatd Ministerului Sanatitii, cu atributii in
gestionarea productiei, importului, distributiei si utilizarii produselor
aromatice sau de sinteza.

II. Observatii

1. Asa cum reiese din analiza instrumentului de prezentare si motivare,
prin infiintarea autorititii mentionate, initiatorii doresc o ,, solutie viabild” in



combaterea fenomenului consumului de plante etnobotanice si a proliferdrii
,, unor substante toxice in magazinele de profil”, considerand cd mdsurile
luate de Guvern prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2010 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea §i
combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri si pentru completarea
Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante §i psihotrope s-au dovedit a fi ,, incomplete si
inutile”.

Din cuprinsul propunerii legislative rezultd, insd, cid solutiile vizeaza
plantele medicinale si aromatice, al caror regim juridic este reglementat de
Legea nr. 491/2003 privind plantele medicinale si aromatice, precum §i
produsele stupului, republicatd, si nu ,, plantele etnobotanice” al caror regim
juridic este reglementat de Legea nr. 339/2005.

Punerea sub control, printr-o lege distincta, a produselor aromatice si de
sintezd ar putea crea confuzii intre produsele reglementate prin initiativa
legislativa si cele ce fac obiectul Legii nr. 491/2003.

2. Propunerea legislativad nu se justificid in forma inaintatd de initiatori,
deoarece, in raport cu obiectul de reglementare, este in dezacord cu
dispozitiile art. 117 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora , Guvernul §i
ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinta organe de specialitate, in
subordinea lor, numai dacd legea recunoaste aceastd competentd”. Or,
ANPAS este o autoritate a cérei infiintare intrd sub incidenta prevederilor
art.117 alin. (2) din Constitutie, apartinind competentei exclusive a
Guvernului. In aceste conditii, adoptarea de citre Parlament a legii privind
infiintarea unei autoritéti in subordinea Guvernului, a cérei infiintare intrd in
competenta exclusiva a acestuia, este in dezacord cu principiul separatiei §i
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Legea
fundamentala.

De altfel, Curtea Constitutionald a retinut in Decizia nr. 16/2007'
aspecte similare, astfel ca, in raport de cele mentionate mai sus, este necesara
o reanalizare a masurilor preconizate prin prezentul demers legislativ.

3. Consideram ca infiintarea unei noi structuri nu este necesard intrucat,
dupd cum se prevede la art. 2 din Legea nr. 491/2003, ,(...) autoritatea

referitoare la constitutionalitatea Legii privind infiintarea Autorititii Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romaniei



administratiei publice centrale in domeniul plantelor medicinale, aromatice i
produselor stupului este Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.”

Propunerea legislativa vizeazi infiintarea unei noi institutii care, practic,
dubleaza atributiile altor institutii deja existente (Serviciul National pentru
Plante Medicinale, Aromatice §i Produse ale Stupului si Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare). Faptul ca ANPAS se
infiinteazd din resurse proprii, dar nu are laboratoare — respectiv ,, ANPAS
poate infiinta (...) unitdti teritoriale de inspectie §i, dupd caz, de control de
laborator”, conform art. 1 alin. (3), dar si multitudinea de atributii colaterale
scopului principal pun sub semnul intrebarii competenta unei astfel de
institutii de a gestiona rapid si eficace activitatea de combatere, sub toate
formele, a proliferdrii produselor si substantelor cunoscute sub numele
generic de ,, etnobotanice”.

4. Sub aspect redactional, invederam ca solutiile pe care le cuprinde
initiativa legislativd trebuie sd fie temeinic fundamentate, luidndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romén si cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementirilor interne, precum si ale armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard. Din analiza instrumentului de
prezentare si motivare se observa lipsa elementelor concrete care sd motiveze
in mod obiectiv justificarea solutiei legislative preconizate. Initiatorii nu au
prezentat in Expunerea de motive nici un argument de naturd sa releve
deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la
materia de referinta.

5. Cu privire la sintagma ,, produsele aromatice §i de sintezd” (art. 2),
apreciem cd acesta nu reprezintd numai produsul rezultat in urma supunerii la
diferite tratamente a plantelor medicinale si aromatice, ci are o semnificatie
mult mai complexd, in sensul ca inglobeaza orice substantd sau produs de
origine naturald sau sinteticd care poate fi utilizatd pentru a produce efecte
ddundtoare asupra sdndtatii populatiei.

In acest sens, definitia atribuitd ,, produselor aromatice si de sintezd”
trebuia coroboratd cu termenii mentionati la art. 1 din Legea nr. 491/2003.
Conform acestei legi, trebuie avut in vedere ¢ in urma procesirii plantelor
medicinale, aromatice §i produselor stupului rezultd produse care se
comercializeazd nu numai ca medicamente, dar si sub formi de cosmetice,
suplimente nutritive si dietetice, aditivi alimentari de aromatizare.



Totodatd, apreciem aceastd definitie ca fiind incompletd, intrucat face
referire numai la produsele obtinute prin prelucrarea plantelor prevdzute in
Legea nr. 491/2003 si nu face referire la substantele de sinteza care, folosite
ca atare sau in amestecuri cu produse din plante, sunt principalele
responsabile pentru efectele psihoactive pe care le provoacd, asemanétoare cu
cele provocate de droguri si stupefiante.

Subliniem si faptul cd definitia produselor aromatice si de sintezd,
prevazutd la art. 2 din propunerea legislativd, nu acoperd, practic, noile
produse cu efect psihoactiv comercializate in prezent, care nu mai sunt
obtinute din plante, astfel cum precizeazi definitia mentionatd, ci substante
chimice obtinute in laboratoare.

6. Referitor la art. 5 si art. 6, consideram ca astfel cum sunt definite la
art. 2, nu reiese ca aceste produse ar fi periculoase si ar avea efecte nocive, ele
putdnd fi achizitionate fard nicio restrictie. In acest caz, nu se justifica
cerintele excesive de etichetare care ar putea fi considerate bariere in
circulatia marfurilor.

7. Referitor la art. 9 lit. h) din propunerea legislativa, precizam ca
potrivit art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 491/2003, obligativitatea intocmirii
si actualizérii anuale a Listei nationale a plantelor medicinale, aromatice §i
produselor stupului revine Comitetului tehnic al plantelor medicinale gi
aromatice §i al produselor stupului care actioneazd pe langd Serviciul
National pentru Plante Medicinale, Aromatice si Produse ale Stupului,
institutie aflatd in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Elaborarea si editarea anuald a Nomenclatorului produselor aromatice
sau de sintezd, in sensul initiativei, este utopicd din moment ce, conform
datelor detinute de Laboratorul Antidrog al Politiei, numai pand in acest
moment au fost depistate peste 1200 de astfel de substante de sinteza noi (iar
numdrul lor este in continud crestere), din care doar aproximativ 50 de
substante au fost identificate.

8. Memorandumul Reducerea numdrului de taxe §i tarife cu caracter
nefiscal, aprobat in sedinta Guvernului din data de 29.07.2009, a vizat
continuarea procesului de reducere a numdarului de taxe/tarife cu caracter
nefiscal si, implicit, a birocratiei si a procedurilor generate de existenta
acestora. Sarcina formuldrii de noi propuneri de reducere a acestor taxe si
tarife a fost stabilitd in sedinta Guvernului din data de 31.03.2010.



Conform art. 13 din propunerea legislativa, Consiliul de administratie al
ANPAS ar urma sd propuna ,,tarife si tarife de urgentd pentru activitdtile
desfdsurate de ANPAS, precum si valoarea cotizatiei de mentinere in vigoare
a autorizatiilor de punere pe piatd, (...) dupd aprobarea acestora prin Ordin
al ministrului sanatdtii.”

In consecints, infiintareca ANPAS ar avea drept consecinti instituirea de
noi tarife nefiscale, mésura neconforma cu tendintele asumate inclusiv prin
Programul de guvernare 2009-2012 (anexa nr. 2), aprobat prin Hotdrdrea
Parlamentului nr. 39/2009 pentru acordarea increderii Guvernului, program
ce prevede la Capitolul 2 - Angajamentul pentru buna guvernare a Romdniei.
Principiile de Guvernare. Mdsuri pentru reluarea cregterii economice, pct. 4,
,, reducerea numarului de taxe si impozite.”

Intrucst ANPAS se propune a fi institutie publici in subordinea
Ministerului Sanititii, considerdm ca nu pot fi sustinute propunerile de la
cap.V privind consiliul de administratie, aceasta nefiind o forméa specifica de
organizare in institutiile publice.

Referitor la art. 17 alin. (1) din propunerea legislativa, precizdm ca
personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, nominalizat in cadrul
consiliului de administratie si al consiliului stiintific ANPAS, indeplinesc
sarcini de serviciu prevazute in fisa postului, pentru care beneficiazd de
salariu, in conditiile legii. Ca urmare, personalul in cauza nu poate beneficia
de indemnizatia de sedinta.

9. In ceea ce priveste art. 19 alin. (1), conform ciruia , ANPAS se
finanteazd integral din venituri proprii”, precizam ca acest regim de finantare
nu se justificd, in conditiile in care, prin Legea nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeand si Fondul Monetar International, s-a prevazut, pentru
institutiile aflate in subordinea Ministerului Sdnatatii, schimbarea regimului
de finantare, respectiv finantarea acestora integral de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Sanatatii. :

Referitor la prevederile art. 19 alin. (6) si alin. (7), precizdm ca
sistemul de salarizare a personalului din cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice, inclusiv al celor finantate integral din venituri proprii, este
reglementat prin Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice $i nu se stabileste prin negociere.



Subliniem si faptul ca in initiativa legislativa nu se regisesc informatii
privind numérul maxim de posturi necesar functionarii ANPAS.

10. Prevederile cuprinse in propunerea legislativd genereaza influente
financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, inclusiv asupra
cheltuielilor de personal, in conditiile in care, prin Acordul stand-by incheiat
cu Fondul Monetar International, tara noastrd s-a angajat sd reduca aceste
cheltuieli, precum si numaérul de angajati din sectorul bugetar.

In acest context, precizim ci, prin Legea nr. 275/2010 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar au
fost aprobate plafoanele nominale de cheltuieli ale bugetului general
consolidat pentru anul 2011 (cheltuieli totale §i cheltuieli de personal), care
reprezinta limite maxime ce nu pot fi depasite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimad,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



